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Johdanto

Kuntayhtyman talouden tilanne on parantunut viime vuodesta aloitettujen
tervehdyttamistoimenpiteiden johdosta. Tilanne on kuitenkin edelleen haasteellinen ja vaikeasti
ennakoitavissa.

Lautakunta on tutustunut vuoden 2023 talousarvioon seka tilintarkastajan vuoden 2023
tarkastussuunnitelmaan. Tarkastuslautakunta on kokoontunut 8 kertaa. Kokouksissa on kuultu
koulutuskuntayhtyman johtajaa llkka Harkkilaa, talousjohtaja Satu Villaa, tilintarkastaja Piia Tuulia
Rauhalaa, rehtori Maria Luoma-ahoa ja kiinteistopaallikkd Karri Nurmea. Arvioinnin pohjana ovat
olleet myds tilintarkastajan kokouksissa antamat suulliset selvitykset ja raportit seka toimielinten
kokouspoytakirjat  ja niiden liitteet. Lisdksi  tarkastuslautakunta on perehtynyt
henkildstokertomukseen.

Lautakunta tutustui tammikuussa 2024 Paraisten, Kaarinan Tuorlan ja Paimion toimipaikkoihin.
Tutustumiskierros eri toimipaikoissa ja oppilaitoksissa avasi eri nakdkulmia oman alansa osaajilta.
Henkilokunta on motivoitunutta ja oman alansa osaajia. Samankaltaisia haasteita oli nahtavissa
paikasta riippumatta. Haasteellisesta taloudellisesta tilanteesta huolimatta, henkildostdé suhtautui
tilanteeseen paaosin myonteisesti. Eri toimipaikoissa vierailu mahdollisti laajemman ymmarryksen
koulutuskuntayhtyman toimintakenttaan.

OKM haluaa panostaa ammattikorkeakoulutasoiseen koulutukseen, mutta koulutukseen tulevien
taitotaso ei riitd. Ammattiosaajista tulee ja on jo nyt huutava pula. Tahan koulutuskuntayhtyman
tarjoama ammatillinen koulutus on erinomainen keino tarjota hyvia tyOpaikkoja tydelaman
vaatimusten mukaisesti. Koulutuskuntayhtyma teki vuonna 2023 vaikeita, mutta valttamattomia
paatoksia koulutuksen jarjestamiseksi luopumatta koulutustarjonnasta. Lisaksi laki ammatillisesta
peruskoulutuksesta seka tutkintojen perusteet asettavat haasteita koulutuskuntayhtymalle.

Peimarin koulutuskuntayhtyman henkiloston aktiivinen laaja-alainen osaaminen ja sitoutuminen
omaan osaamisalaansa mahdollistavat entistd paremmin organisaation toiminnan kehittamisen.
Toimintaympariston muuttuessa myds kuntayhtyman on muututtava ja oltava hyvana esimerkkina
nykyisille opiskelijoillemme alati kehittyvassa tydyhteisdssa.

Tarkastuslautakunta esittaa kiitokset Peimarin koulutuskuntayhtyman henkilokunnalle ja
luottamushenkildille menneesta lukuvuoden tyosta. Henkildstdo on koulutuskuntayhtyman tarkein
voimavara. Toivomme, etta vuoden 2023 uudistukset ovat koko koulutuskuntayhtyman parhaaksi.
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Tarkastuslautakunta
Lautakunnan kokoonpano

Paimio
Paimio

Paimio

Kaarina

Kaarina

Parainen

Tarkastuslautakunnan tehtavat ja toiminta

KAUSI 2021-2025

jasen
Murto Sari, puheenjohtaja
Taipale Ville

Virta Boke
ero yhtymavaltuusto 29.11.2022 §8
alkaen 1.12.2022

Kallio Pentti
valinta yhtymavaltuusto 29.11.2022 §9
alkaen 1.12.2022

Saarinen Henry, varapuheenjohtaja

Suomi Tarja

Tarkastuslautakunnan sihteeri

Holmberg Katja, hallintosihteeri

varajasen
Virtanen Melina
Pirhonen Melina

Kallio Pentti
ero yhtymavaltuusto 29.11.2022 §8
alkaen 1.12.2022

Toukonen Henri
valinta yhtymavaltuusto 29.11.2022 §9
alkaen 1.12.2022

Kanerva Kaj

Sipila Sanna

Valtuuston toimikaudeksi asettaman tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntayhtymassa kuntalain
121 §:n mukaan:

Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat.

Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntayhtymassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella

tavalla.

Arvioida

talouden

tasapainotuksen

toteutumista

tilikaudella seka

taloussuunnitelman riittavyytta, jos kuntayhtyman taseessa on kattamatonta alijagamaa.

Huolehtia kuntayhtyman ja sen tytaryhteistjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

voimassa

olevan

Valvoa kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Valmistella yhtymahallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaanndén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.
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Seurattavat painopistealueet ja kuulemiset

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoteen 2023 kohdistuvaa tarkastusta varten kahdeksan
kertaa. Kuntalain 1218 mukainen arviointisuunnitelma on tehty toimikauden alussa ja siihen on tehty
tarkennuksia kauden aikana. Tarkastuslautakunnan kokouksissa on kuultu organisaation henkiléita
toiminnasta, talouden ja toiminnan tavoitteiden toteutumisesta seka ajankohtaisista asioista.

Arvioinnin pohjana ovat olleet myods tilintarkastajan kokouksissa antamat suulliset selvitykset ja

raportit seka toimielinten kokouspoytakirjat ja niiden liitteet.

Vastuunalainen tilintarkastaja KHT, JHT, Piia-Tuulia Rauhala

— Tilintarkastajan valiraportti Tilinpaatds 2022

Kuntayhtyman johtaja llkka Harkkila

— Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen seka opetuksen nykytilanne

Talousjohtaja Satu Villa

— Tilinpaatds 2022 Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
— Henkilostokertomus 2022

Vastuunalainen tilintarkastaja KHT, JHT, Piia-Tuulia Rauhala

— Tilintarkastajan raportointi
— Tilintarkastuskertomus 2022

Kiinteistopaallikkoé Karri Nurmi

— Kiinteistdjen tilannekatsaus

Talousjohtaja Satu Villa

— Talousarvio 2024 seka Toiminta- ja taloussuunnitelma 2024-2026
Rehtori Maria Luoma-aho

— Sosiaali- ja terveysalan koulutuksen tilannekatsaus

Poytakirjan
nro

01/2023

02/2023

03/2023

04/2023

07/2023

08/2023
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Edellisen vuoden arviointikertomuksen huomiot

Yhtymavaltuusto on kokouksessaan 15.6.2023 tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti
merkinnyt tiedoksi Peimarin koulutuskuntayhtyman arviointikertomuksen vuodelta 2022, kaynyt
keskustelun arviointikertomuksen sisallosta ja lahettanyt sen yhtymahallitukselle toimenpiteita
varten. Yhtymahallitus kasitteli kokouksissaan 21.9.2023 arviointikertomusta lapikaymalla
tarkastuslautakunnan esiin tuomat huomiot, johtopaatokset ja toimenpide-ehdotukset.
Yhtymahallituksen kasittely saatettiin yntymavaltuustolle tiedoksi 30.11.2023.
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Tavoitteiden toteutuminen

Kuntayhtyman yleiset tavoitteet

Tavoitteena ollut toiminnan turvaaminen ja kehittaminen on lahtenyt hyvin kayntiin. Vaikea
taloudellinen tilanne on edellyttanyt paattdjilta ja henkildstolta haasteellisia paatdksia, oikea-
aikaisesti asiantuntijoita kuunnellen. Paraisten toimipaikan suhteen on tehty merkittava paatos.
Organisaatiolla on ollut kuitenkin selkea visio siita mita tullaan tekemaan, ja se on luonut luottamusta
tulevaisuuteen. Saastotoimenpiteissa on valtytty henkiloston irtisanomisilta ja kaikki opetus on saatu
sailytettya veneenrakennusta lukuun ottamatta.

Viime vuoteen verrattuna toiminnan alijaama on puolittunut, mutta kuitenkin tulos on edelleen
negatiivinen ja suunniteltujen kehittdmistoimenpiteiden toteuttamista tulee edelleen jatkaa.
Tarkastuslautakunta on aiemmin kiinnittanyt huomiota talouden heikkoon tilaan. Nyt voidaan todeta
tilanteen kohentuneen ja kaantyneen oikeaan suuntaan.

Ammatillisen koulutuksen tilanne jatkuu edelleen haasteellisena. Ministerion rahoituspaatokset ovat
vaikeasti ennakoitavissa ja tama aiheuttaa merkittavaa epavarmuutta toiminnan suunnitteluun.
OKM laski vuodelle 2024 opiskelijavuosimaaramme, vaikka ylitimme talousarvion tavoitteelliset
opiskelijavuodet, siita huolimatta ministeridlta saatu rahoitus supistui.

Koulutuksen aloittaneiden opiskelijoiden taitojen puutteellisuus lisdavat erityisen tuen tarvetta ja
vaikuttavat keskeyttaneiden maaraan. Haasteellisemmaksi muuttunutta toimintaymparistda
joudutaan rahoittamaan pienemmilla resursseilla.

Tarkea tavoite on opiskelijamaaran lisaaminen. Opiskelijavuosikertyma jai erityisesti Kaarinassa alle
tavoitteen. Paimion eldintiimin ja Paraisten kalatiimin yksikbissa saavutettiin talousarvion tavoitteet.
Tarkastuslautakunta pohtii, vaikuttaako kertymaan markkinoinnin oikea kohdentaminen. Onko
markkinointia tarpeen lisata ja onko resursseja markkinointiin riittavasti?

Vuonna 2016 kayttéonotettu Livia-tori on vakiinnuttanut paikkansa osana koulutuskuntayhtyman
toimintaa ja markkinointia. Elamyksellinen tapahtuma on positiivinen kayntikortti, ja sita on edelleen
hyva kehittaa osana opetusta.

Lapaisy parani merkittavasti jaaden kuitenkin alle tavoitteen. Opintojen lapaisy on kehittynyt Peimarin
koulutuskuntayhtymassa seuraavasti:

Vuonna 2013 57 % Vuonna 2019 58,7 %
Vuonna 2014 59 % Vuonna 2020 64 %
Vuonna 2015 70,5 % Vuonna 2021 49,4 %
Vuonna 2016 64 % Vuonna 2022 53,7 %
Vuonna 2017 70 % Vuonna 2023 63 %
Vuonna 2018 60,5 %

Opetuksen opiskelijapalaute oli positiivinen ja tavoitteen mukainen. Myds tukitoimintojen- ja taso oli
tavoitteen suuruinen. Palautekyselyiden arvo on merkityksellinen niiden ollessa rahoituksen
perusteena seka apuna laadun seurannassa ja kehittamisessa. Palautekyselyiden jarjestamiseen
tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Tulevien lakimuutosten vaikutukset tulee arvioida huolellisesti ja pyrkia minimoimaan naiden
negatiivinen vaikutus koulutuskuntayhtyman toimintaan.
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Talouden tilan arviointi

Talouden tilanne on parantunut viime vuonna aloitettujen tervehdyttamistoimenpiteiden ansiosta.
Tilanne on kuitenkin edelleen haasteellinen eika ole ennakoitavissa. Muuttuvia tekijoita on viela
useita. Johto on ajan tasalla ja ymmartaa riskitekijat ja tulevaisuuden haasteet mm. rahoituksen ja
kiinteistGihin liittyvat riskit. Korjausvelka tulee huomioida osana taloudenpitoa kuitenkin talouden
tasapaino huomioiden.

Indeksikorotuksen johdosta valtionosuusrahoitus oli yli 700 000 euroa ennakoitua suurempi.
Osaltaan kuntayhtyman taloutta paransivat saadut lisdsuoritepaatokset.

Henkildstomenot ylittyivat 170 000 eurolla johtuen palkankorotuksista, kuitenkin ylitys jai alle
oletetun. Asiaan vaikutti myos viiden henkildn elakéityminen, ja heidan tilalleen palkattiin vain yksi
henkild. Tavoitteeksi asetettu seitseman henkilétydvuoden vahentaminen vuoteen 2025 mennessa
on lahtenyt hyvin kayntiin.

Energiankulutusta on saatu vahennettya Kaarinaa lukuun ottamatta. Sahkon hinta pysyi maltillisena
ennakko-odotuksista poiketen. Osto-energiaan kului rahaa yhta paljon kuin edellisena vuonna.
Saastoa syntyi myos lannoitteista, joihin inflaatio ei iskenyt odotetusti.

Koulutuskuntayhtymaa rasittaa kiinteistdjen suuri kiinteistbmassa ja niihin liittyva korjausvelka.
Paraisten toimipaikan tilanne selkiytyy, kun kiintean omaisuuden kohtalo ratkeaa.

Toimintojen jatkuminen nykyisen kaltaisena on epavarmaa johtuen tulevista lakimuutoksista.
Rahoituslain muutos, jossa perusrahoituksen ja suoriterahoituksen painoarvot muuttuvat, tulee
vaikeuttamaan ennakointia entisestaan. Aikuiskoulutuen poistuminen vahentaa aikuisopiskelijoiden
hakeutumista jatko-opintoihin.

Koulutuskuntayhtyman tulos on noin 521 000 euroa alijadmainen, joka on olennaisesti ennakoitua
pienempi. Asiaan on osaltaan vaikuttanut vuoden 2022 sijoitusten alaskirjausten kaantyminen
positiiviseksi korkotason nousun myéta. Sijoitustoiminnan hajauttaminen on ollut kestavalla pohjalla.
Sijoitustoiminnan tuotot ovat kuitenkin alttiita korkotason heilahteluille.

Talouden tervehdyttaminen on alkanut suunnitellusti. Tasapainottamistoimenpiteet ovat kaynnissa ja
vaikutukset ovat nahtavissa organisaation toiminnassa ja kaikissa toimipaikoissa.

Tarkastuslautakunnan mielesta Peimarin koulutuskuntayhtymassa toimitaan taloudellisesti ja on
pystytty reagoimaan nopeasti muuttuvan toimintaympariston tarpeisiin.

Tervehdyttamisohjelman vaikutuksia ja sen riittavyytta tulee seurata tarkasti ja tarvittaessa tulee
tehda oikea-aikaisia toimenpiteita.
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Henkilosto

Talouden tehostamistoimien vaatimat muutokset toimintaymparistossa on aiheuttanut epavarmuutta
henkiléston keskuudessa. Erityisesti Paraisten toimipaikan henkildéstd oli huolestunut omasta
asemastaan pitkaan jatkuneen epavarmuuden vuoksi. llmapiiri on kuitenkin rauhoittunut, kun
paatoksista on saatu lisaa tietoa ja suunnitelmat ovat tarkentuneet. Tama on kaynyt selville
lautakunnan tekemalla tutustumiskierroksella eri toimipaikkoihin. Saadussa palautteessa todettiin,
etta henkilokunta on sitoutunut tavoitteisiin ja on mukana tekemassa tarvittavia muutoksia.
Henkildkunta oli tydhdnsa sitoutunutta.

Vuoden 2022 lopulla laadittiin esitys talouden tervehdyttamiseksi tulevan taloussuunnittelukauden
aikana, joka hyvaksyttiin kevaalla 2023. Suunnitelmassa esitettiin, ettd henkiléstomaaraa
vahennetaan luontaisen poistuman ja opetuksen uudelleenjarjestelyjen avulla. Suunnitelluilta kahden
tyontekijan  irtisanomisilta  valtyttiin, kun  molemmat  tydllistyivat muihin  tehtaviin
koulutuskuntayhtyman sisalla. Lisaksi paatettiin Paraisten toimipaikan toimintojen siirtdmisesta
Tuorlaan 1.8.2024. Paraisille jaa kenttdasema.

Henkildston tydhyvinvointia tulee aktiivisesti seurata muutostilanteessa ja seurannan tulee jatkua
my0s prosessin jalkeen.
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Esitys tilinpaatoksen vahvistamisesta ja vastuuvapaudesta

Tilintarkastaja on suorittanut ja raportoinut tarkastuslautakunnalle tilikauden aikaisen tarkastuksen
tarkastussuunnitelman mukaisesti sekad antanut tilintarkastuskertomuksen suorittamastaan
tarkastuksesta. Tarkastuslautakunta esittaa, ettd yhtymavaltuusto hyvaksyy ja vahvistaa
kuntayhtyman tilinpaatoksen vuodelta 2023 seka mydntaa vastuuvapauden tilivelvollisille.

Tarkastuslautakunta kiittaa henkilostda hyvasta yhteistyosta.

Sahkoiset allekirjoitukset Visma Signilla

Sari Murto Henry Saarinen

tarkastuslautakunnan puheenjohtaja tarkastuslautakunnan varapuheenjohtaja
sahkdinen allekirjoitus sahkdinen allekirjoitus

Pentti Kallio Ville Taipale

tarkastuslautakunnan jasen tarkastuslautakunnan jasen

sahkdinen allekirjoitus sahkdinen allekirjoitus

Tarja Suomi

tarkastuslautakunnan jasen
sahkdinen allekirjoitus
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